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AVIZ

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea 

Legii nr.122/2023 privind exploataţiile de creştere a porcinelor şi 

combaterea pestei porcine africane în România (b655/l4.11.2023)

în temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi 

funcţionarea Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, şi art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare. Consiliul 

Economic şi Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru 

modificarea Legii nr. 122/2023 privind exploataţiile de creştere a porcinelor şi combaterea 

pestei porcine africane în România (b655/14.11.2023)

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

în temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în 

şedinţa din data de 6.12.2023, desfăşurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarea motivare:

• art.35 alin.(l) din propunerea legislativă nu este corelat cu prevederile din Anexa nr. 

3 cu privire la mişcarea porcinelor către alte exploataţii de porcine. Conform 

prevederilor acestui articol, exploataţiile comerciale de tip familial pot comercializa 

porcine „către exploataţii de tip gospodăresc şi comerciale de tip familial”, iar 

conform Anexei nr.3 pot comercializa porcine „către exploataţii noncomerciale 

(subzistenţă), exploataţii de tip gospodăresc şi comerciale de tip familial”. De
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asemenea, prevederile invocate mai sus nu sunt corelate cu cele din Anexele nr. 1-4 

cu privire la autorizarea sau înregistrarea sanitar-veterinară. Conform dispoziţiilor 

art.35 alin.(l), exploataţiile comerciale de tip familial au obligaţia de a solicita 

autorizarea sanitar-veterinară la Direcţia Sanitară Veterinară şi pentru siguranţa 

alimentelor judeţeană, respectiv a municipiului Bucureşti, „ în maximum 6 luni de la 

intrarea în vigoare a prezentei legi”, iar în Anexele nr.1-4 se precizează 

exploataţiile comerciale de tip familial sunt înregistrate sanitar-veterinar;

• textul art. 35 alin.(2) {„creşterea porcinelor poate fi făcută de către persoane fizice 

în cadrul exploataţiilor noncomerciale de subzistenţă, înregistrate în Sistemul 

Naţional de Identificare şi înregistrare a Animalelor SNIIA, precum şi de deţinătorii 

de porcine în sensul art. 3 Ut. h) din lege”) este redundant. în Legea nr. 122/2023, 

conform art.3 alin.(l) lit. m), „exploataţie noncomercială de porcine - exploataţie 

nonprofesională de subzistenţă, înregistrată în SNIIA, deţinută de persoane fizice 

(...),” iar potrivit art.3 alin.(l) lit.h) se subînţelege că dacă o persoană este 

deţinătoare de porcine, îi creşte;

• conform Legii cooperaţiei agricole nr. 566/2004, cu modificările şi completările 

ulterioare, în Anexa nr.l, la pct.6 şi pct.7 se menţionează cum se comercializază 

produsele de origine animală şi cine emite carnetul de comercializare:

„6. Gospodăria ţărănească se autorizează şi funcţionează ca membru într-o 

cooperativă agricolă, în conformitate cu prevederile prezentei legi. Animalele vii şi 

produsele de origine animală de la acestea se comercializează numai către centrele 

de sacrificare, prelucrare, procesare, conservare, sortare, marcare şi ambalare ale 

cooperativei agricole, în baza carnetului de comercializare.

7. Cooperativa agricolă emite atestatul de gospodărie ţărănească şi carnetul de 

comercializare. ”

Legea nr. 122/2023 defineşte la art.3 tipurile de exploataţii care pot să deţină 

porcine, iar în Anexa nr.3 se menţionează posibilităţile de mişcare ale porcinelor din 

exploataţiile de origine către alte exploataţii şi abatoare. Conform Ordonanţei de 

urgenţă a Guvernului nr. 19/2020 privind organizarea şi desfăşurarea 

recensământului populaţiei şi locuinţelor din România în anul 2021, la art.l lit.n), 

gospodărie a populaţiei se referă la oameni/persoane şi este definită astfel: 

„gospodărie a populaţiei - grupul de două sau mai multe persoane care locuiesc 

împreună în mod obişnuit într-o unitate de locuit sau doar într-o parte a acesteia 

având, în general, legături de rudenie şi care se gospodăresc în comun - contribuie 

împreună la aprovizionarea şi la consumul de alimente şi de alte bunuri esenţiale 

traiului - şi participă integral sau parţial la bugetul de venituri şi cheltuieli.
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Persoanele care, la momentul de referinţă al recensământului, locuiesc şi se 

gospodăresc singure sunt considerate gospodării de o singură persoană. La fel se 

consideră şi persoanele care, deşii ocupă o locuinţă împreună cu alte persoane, 

declară că se gospodăresc singure; ”

• Legea nr. 122/2023 menţionează la art.8 documentele necesare pentru mişcarea 

porcinelor, iar printre acestea, precum şi în legislaţia sanitar-veterinară, nu se 

regăseşte adeverinţa eliberată de către un medic veterinar. Nu se precizează scopul 

adeverinţei, care medic veterinar o eliberează, cine suporta costurile etc.;

• Regulamentul 429/2016 privind bolile transmisibile ale animalelor şi de modificare 

şi de abrogare a anumitor acte din domeniul sănătăţii animalelor ("Legea privind 

sănătatea animală"):

la art. 108 stabileşte responsabilitatea statelor membre în ceea ce priveşte 

înfiinţarea unui sistem pentru identificarea şi înregistrarea animalelor terestre 

deţinute: ”(1) Statele membre instituie un sistem pentru identificarea şi 

înregistrarea acelor specii de animale terestre deţinute pentru care prezentul 

regulament şi orice norme adoptate în temeiul acestuia impun un astfel de 

sistem. Un astfel de sistem prevede, atunci când este cazul, înregistrarea 

circulaţiei animalelor respective.

la art.115 stabileşte obligaţiile operatorilor în ceea ce priveşte identificarea şi 

înregistrarea animalelor deţinute din specia porcină: „Operatorii care deţin 

animale din specia porcină: (a) garantează că respectivele animale deţinute 

sunt identificate fiecare în parte printr-un mijloc fizic de identificare; ”

- la art.4 pct.24 stabileşte ce reprezintă un „operator”: „ înseamnă orice persoană 

fizică sau juridică ce are în responsabilitatea sa animale sau produse, inclusiv 

pentru o perioadă limitată, dar cu excluderea deţinătorilor de animale de 

companie şi a medicilor veterinari;

• prin urmare, nu se poate excepta de la înregistrarea în Sîstemul Naţional de 

Identificare şi înregistrare a Animalelor a exploataţiilor de porcine deţinute de 

persoanele fizic, numărul acestora fiind în acest moment de aproximativ 60.0000;

• normele de biosecuritate şi de bunăstare nu au legătură cu comercializarea cărnii şi a 

produselor de origine animală rezultate de la acestea. Nu se face trimitere exactă la 

normele invocate de igienă şi sănătate publică şi, contrar celor dorite, rezultatul 

poate fi un risc major asupra persoanelor care cumpăra produsele de origine 

animală;

• existenţa unei astfel de derogări pentru fermieri poate lăsa loc unor practici abuzive 

pentru mascarea unui volum vândut de came mai mare.
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• pentru comercializarea cărnii şi a produselor derivate este necesară autorizarea şi 

înregistrarea în sistem în vederea evitării riscurilor de natură sanitară, respectiv 

răspândirea virusurilor în rândurile populaţiei porcine sau ale cumpărătorilor. Pentru 

consumul propriu, nu este în schimb oportună obligativitatea deţinerii unui atestat de 

producător, fiind suficientă în acest caz o adeverinţă eliberată de medicul veterinar.

Preşedinte,
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